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Caractéristiques du site

> De part et d’autre de la rue Carnot, voie
historique de Genas, au cceur de
lotissements résidentiels

» Des équipements de proximité au sein
du quartier mais absence de centralité

» Une école/créche déportée des points
centraux de la commune

» Des axes routiers fréquentés et mal
reliés aux modes doux

» Un potentiel environnemental
important
» Une histoire agricole forte

» Une proximité avec le Triangle du
Dormont, futur pole éducatif ;
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SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 25 SEPTEMBRE 2023

L'an deux mille vingt-trois, le 25 septembre a 18 heures 30, le Conseil municipal de la commune de
Genas, Iégalement convoqué le 19 septembre 2023, s'est réuni en séance publique salle du Conseil
municipal & Genas, sous la présidence de M. Daniel Valéro, Maire.

M.VALERO - M. VILCOT - MME VENDITTI - M. MATHON — MME DELIANCE

- M. HAILLANT - MME LIATARD - M. LAVIEVILLE - MME CALLAMARD -

MME JURKIEWIEZ - M. CHAMPEAU - M. MECHERI - MME FARINE -
PRESENTS (30) M. PICOT - MME GIROUD - M. BOURDET - MME ULLOA — M. PLANCKAERT

- MME RIEHL ~ M. SORRENTI - MME DAUDE - M. LAMOTHE -~

MME CATTIER - M. DENIS-LUTARD - MME BORG — MME. BOUISSET —

MME NOTIN - M. BICHAUT - MME BERGAME - MME MOUSTAID

M. COLLET

ABSENTS (3) M. BADIN
MME RECORBET

M. COLLET donne pouvoir & M. MECHERI
M. BADIN donne pouvoir a M. VILCOT
POUVOIRS (3) MME RECORBET donne pouvoir 4 MME CALLAMARD

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33
Nombre de présents : 30
Nombre de votants : 33

Secrétaire de séance : Hervé CHAMPEAU
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 25 SEPTEMBRE 2023

2023.05.13 Projet de cession d’espaces publics & Vurey : déclassement par anticipation de

biens relevant _du_domaine public, et lancement de ’enquéte_publique de
déclassement

(Rapporteur : Patrick MATHON)
Nomenclature : 3.2. Aliénations

Présentation de la procédure de déclassement par anticipation :

L’Ordonnance n® 2017-562 du 19 avril 2017 (art. 9) prise sur le fondement de la loi du
9 décembre 2016, dite Sapin II, a étendu aux collectivités territoriales la possibilité jusque-la réservée
a I'Etat, de déclasser et vendre des biens immobiliers relevant du domaine public, avant la réalisation
de la désaffectation (nouvel article L. 2141-2 du code général de la propriété des personnes publiques).

Celtte disposition permet ainsi aux collectivités territoriales de saisir les opportunités présentées par des
porteurs de projets privés avant la réalisation effective de la désaffectation des équipements de service
public. Pour ce faire, la collectivité doit néanmoins respecter les conditions suivantes :

La délibération de déclassement et autorisant la vente doit fixer la date par anticipation : mais « lorsque
la désaffectation dépend de la réalisation d'une opération de construction, restauwration ou
réaménagement, cette durée est fixée ou peut étre prolongée par l'autorité administrative compétente
en fonction des caractéristiques de l'opération, dans une limite de six ans a compter de l'acte de
déclassement ».

La délibération doit pouvoir s’appuyer sur une ¢étude d’impact quant & la continuité du service public
et, en cas de vente de I'immeuble déclassé par anticipation, I'acte de vente doit, & peine de nullit€ :

- Stipuler que cette vente sera résolue de plein droit si la désaffectation n'est pas intervenue dans
ce délai ;

- Intégrer une clause organisant les conséquences de la résolution de cette vente. Les montants
des éventuelles pénalités inscrites dans la clause résolutoire de 'acte de vente doivent faire
l'objet d'une provision.

- Comporter des clauses relatives aux conditions de libération de I'immeuble par le service public
ou de reconstitution des espaces affectés a I'usage direct du public, afin de garantir la continuité
des services publics.

0692 1%5?:@0&1}0&

Date ce recepton prefecture - 26092023
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L’application de I'article 1..2141-2 du code général de la propriété des personnes publiques autorise le
déclassement de fagon anticipée des biens dépendant du domaine public, et donc la poursuite de la
procédure de cession desdits biens, sans toutefois que leur désaffectation ne soit effective au moment
de la décision de déclassement.

Opportunité de recourir a cette procédure :

La commune est propri¢taire d’un ensemble de parcelles, situées a Vurey autour de la place du Vercors
et de ses abords, cadastrées section BB 6 d’une superficie de 1 361 m? BB 7 d’une superficie de
256 m?, BB 314 d’une superficie de 11 606 m? (ancien stade de football), BB 100 d’une superficic de
2 418 m? et la BB 330 d‘une superficie de 422 m? comprenant une maison d’habitation de 55 m?* de
surface utile (voir plan annexe 1).

Il est rappelé que dans le Plan Local d'Urbanisme (PLU) en vigueur, ces terrains sont inclus dans le
périmétre de I'Orientation d’ Aménagement et de Programmation (OAP) n° 3 « Rue Carnot — Rue Jean
Bornicat », dont les objectifs sont les suivants :

- Réaménagement urbain dans le respect d’un cadre de vie préservé, fidéle 4 I'image de Genas et
son positionnement de « ville-nature »,

- Développement d’une nouvelle oftfre de logements, et notamment de logements locatifs
sociaux, afin de répondre aux obligations réglementaires et légales de production de la
commune en matiére de logements et de logements aidés,

- Intégration de ce quartier dans un environnement afin de le connecter plus étroitement au tissu
urbain existant et aux autres quartiers,

- Création d’une nouvelle centralité¢ au Sud en complément du centre-bourg République et de
celui d’Azieu.

La mise en ceuvre de cette OAP se réalisera autour de la place du Vercors qui sera redélimitée et
réaménagée.

Pour ce faire, la place du Vercors, ainsi que ses accotements el accessoires et les places de
stationnement existants devront étre cédés pour étre redéfinis dans la nouvelle assiette fonciére du
projet réalisé.

Les stationnements existants, la place du Vercors ainsi que ses accotements et accessoires ¢tant a
I'usage direct du public, sont classés dans le domaine public routier communal ce qui nécessite une
enquéte publique spécifique avant de prononcer leur déclassement, et d'envisager leur cession.

Accuse de =n§ggfumn
069-21 -2023-05-13-0E
26072023
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Par courrier en date du 14 avril 2021, I'OPAC du Rhone, en sa qualité de bailleur social et d*aménageur,
a fait part a la commune de son intérét pour cet aménagement du centre-bourg de Vurey et propose de
réaliser, dans le périmétre de 'OAP et aprés démolition des constructions existantes, un ensemble
immobilier incluant la création de logements privés et locatifs sociaux, de locaux de services de
proximité, d’espaces verts, des stationnements en surface et en sous-sol,...et conforme aux
prescriptions de I’OAP n® 3.

L."OPAC du Rhdne a proposé de développer un projet d’environ 80 logements composé d’une trentaine
de logements sociaux.

Ainsi, par délibérations du Conseil municipal des 26 avril 2021 et 25 avril 2022, la Ville de Genas a
approuvé le partenariat avec I'OPAC du Rhone.

Les conditions suspensives requises par 'acquéreur sont I'obtention des permis d’aménager purgés de
tout recours et retrait.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment article L. 2122-22,
Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L. 211-1, L.. 213-3, et L. 240-1,

Vu le Plan Local d'Urbanisme de la Ville de Genas approuvé par délibération du Conseil municipal
n® 2019.02.01 en date du 8 avril 2019,

Vu les articles L. 2141-1 et L. 2141-2 du Code général de la propriété des personnes publiques,
Vu I"article L. 134-1 et suivants du Code des relations entre le public et I'administration,

Vu I'article L. 141-3 et suivants, du Code de la voirie routi¢re, relatif au classement et déclassement
de voies communales, aprés enquéte publique effectuée selon les modalités prévues aux articles
R. 141-4 et suivants dudit code,

Vu les délibérations n° 2021.03.03 en date du 26 avril 2021 et n® 2022.03.05 en date du
20 décembre 2022, le Conseil municipal a approuvé le partenariat avee 'OPAC du Rhéne pour
I"aménagement de la centralité du quartier de Vurey, et autorisé monsieur le Maire & mener les
négociations a titre exclusif avec ce dernier.

S TR R oe

Date ce reception préfecture - 2602023
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Le Conscil municipal, aprés avoir discuté, délibéré et voté par 31 voix pour, 2 abstentions (Mme
Notin, M. Bichaut - liste « Inspire Genas »).

4 AUTORISE monsieur le Maire 2 mettre en ceuvre la procédure de déclassement par
anticipation avec enquéte publique du ténement aménagé en place publique dénommée
«Place du Vercors », ses accotements, ses accessoires et les stationnements existants,
situés rue Carnot, identifiés sur le plan joint en annexe 1, et relevant du domaine public
routier communal

4 DIT que monsicur le Maire prendra un arrété d’ouverture d’enquéte publique avec
désignation d’un commissaire-enquéteur, conformément aux dispositions du Code de la
voirie routiére, pour le déclassement de la place du Vercors et autres espaces, accotements
public routiers communaux ;

4 DIT que les conclusions du commissaire-enquéteur seront présentées lors d’une prochaine
séance du Conseil municipal en vue de prononcer le déclassement par anticipation de la
place du Vercors, de ses accotements ¢t des stationnements existants ainsi que leur
cession ;

Transmission au controle de 1¢galité le

Certifié exécutoire par la Préfecture le

Mise en ligne le :

WAIRIE DE GENAS

e

Le Secrétaire de Séance
Hervé CHAMPEAU

Le Maire,
Daniel VALERO

Accuse de eﬁg!ﬂle
osnmcgg;ﬁ":m -2023-05-13-0E
Date e recepton prefecture - 26092023
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Annexe 2 :
Etude d’impact pluriannuelle réalisée dans le cadre d’un déclassement anticipé du domaine

public - téenements supportant la place du Vercors, ses abords et les stationnements existants
situés a Vurey
La présente étude d impact est réalisée en application de I'article L. 2141-2 du Code Général de

la Propriété des Personnes Publiques (CGPPP), issue de l'ordonnance n° 2017-562 du
19 avril 2017.

I/ Contexte de I'étude :

Depuis 2008, 1a Municipalité a la volonté de créer et d’aménager trois centralités a Genas autour
de I'axe principal « Rue de la République ». en construisant autour de la colonne vertébrale « le
centre-ville République », deux centres-bourgs périphériques attractifs et de les relier avec le
centre-bourg République, Azieu au Nord, et Vurey au Sud.

La Ville de Genas a décidé de poursuivre la transformation harmonieuse de Genas en recherchant
un juste équilibre entre la densification des zones résidentielles ou d’habitats collectifs, le
développement de commerces de proximité, la protection des zones agricoles et des espaces
naturels. ainsi que la poursuite de 1'essor économique, notamment par 1’accueil de nouvelles
activités.

Ainsi, la transformation du quartier de Vurey. a travers des acquisitions fonciéres, a été inscrite
lors de la révision du Plan Local d Urbanisme, approuvé le 8 avril 2019, dans une Orientation
d’Aménagement et de Programmation (OAP) n° 3 « Rue Camot-Rue Jean Bomicat » », dont les
objectifs sont les suivants :

- Reéaménagement urbain dans le respect d’un cadre de vie préservé, fidéle a I'image de
Genas et son positionnement de « ville-nature »,

- Développement d’une nouvelle offre de logements. et notamment de logements locatifs
sociaux, afin de répondre aux obligations réglementaires et 1égales de production de la
commune en matiére de logements et de logements aidés,

- Intégration de ce quartier dans un environnement afin de le connecter plus étroitement au
tissu urbain existant et aux autres quartiers,

- Création d’une nouvelle centralité au Sud en complément du centre-bourg République et
de celui d"Azieu.

La création d’un vrai centre-bourg jardin pour le quartier de Vurey.

La mise en ceuvre de cette OAP se réalisera autour de la place du Vercors, se sifuant de part et
d’autre de 1a rue Carnot, classée voie historique, au cceur des lotissements résidentiels.

Le quartier de Vurey posseéde des équipements de proximité au sein du quartier mais sans
centralité, des axes routiers trés fréquentés mais mal reliés aux modes doux. De plus, les écoles et

créches ont été déportées a des points centraux de la commune. e =
g:xm 7 mnﬁ%t >20€
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Ce secteur a pourtant un potentiel environnemental important et une histoire agricole forte.
Le projet s'inscrit dans les objectifs poursuivis, a savoir :

- Créer une nouvelle centralité d’équilibre comme Azieu,

- Répondre aux besoins de la commune et aux demandes de 1’Etat en matiére de logements,

- S’inscrire en conformité avec les documents d urbanisme, mais en diminuant le nombre de
logements,

- Prioniser des aménagements paysagers qualitatifs en adéquation avec I'identité du quartier
et la démarche environnementale genassienne,

- Proposer un cadre de vie agréable et connecté aux futurs résidents et aux habitants du
quartier (équipements. cheminements sécurisés, stationnement, voirie de desserte).

Toutefois, la municipalité souhaite définir un projet d’aménagement plus adapté en réalisant
environ 80 logements dont des logements sociaux.

Un projet phare et durable

En sa qualité de bailleur et d’aménageur, accompagné de bureaux d’experts et avec un savoir-faire
en matiére d’échange et de concertation avec les riverains, I'OPAC du Rhone a été choisi comme

unique ameénageur du quartier de Vurey et de la mise en ceuvre de 'OAP n® 3.

II/ Les motifs du déclassement anticipé :

Le projet d’aménagement se réalise autour de la place du Vercors, ses abords et les stationnements
existants.

La procédure de déclassement par anticipation est appropriée car elle permettra la réalisation des
aménagements paysagers et le redimensionnement de la placette existante au fur et a mesure des
travaux de construction.

L’OPAC du Rhone aura, par ailleurs, la possibilité de débuter ses travaux, le cas échéant aprés la
cession, afin d’éviter 1a caducité de ses autorisations d urbanisme, selon des modalités a convenir
avec la commune.

IOT/ Désaffectation des ténements :

Elle s’effectuera pour chaque portion de domaine public déclassé au fur et a mesure des travaux
pour permettre la continuité du projet d’aménagement immobilier urbain sans imposer trop de
contraintes aux riverains.

Un huissier de justice sera mandaté pour effectuer les constats de désaffectation.

&ﬁmms%;x

Dote de réception prefecture : 041
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IV/ Impacts pour la Ville de Genas :

Il résulte des dispositions de 1'article L 2141-2 du CGPPP :

- Que le déclassement d un immeuble, appartenant au domaine public artificiel des personnes
publiques et affecté a un service public ou a I'usage direct du public. peut étre prononcé des
que sa désaffectation a été décidée, alors méme que les nécessités du service public ou de
I"usage direct du public justifient que cette désaffectation ne prenne effet que dans un délai
fixé par I'acte de déclassement ;

- Qu’en cas de vente de cet immeuble, 1"acte de vente stipule que celle-ci sera résolue de plein
droit si la désaffectation n’est pas intervenue dans ce délai et organiser les conséquences de
cette résolution ;

- Que toute cession, intervenant dans les conditions prévues par I'article L. 2141-2. donne
lieu, sur la base d'une étude d’impact pluriannuelle tenant compte de 1'aléa. a une
délibération motivée de la collectivité territoriale a laquelle appartient I'immeuble cédé.

Contraintes

Les inconvénients d'une cession avec déclassement anticipé résultent ici principalement dans le
risque de 1a résolution de 1a vente, dans le cas ou la désaffectation n’interviendra pas dans les délais
prévus. La vente est, en effet. conclue sous condition résolutoire que la désaffectation soit
effectivement intervenue dans les délais prévus dans la délibération de déclassement
par anticipation.

En tout état de cause, 1acte de vente du terrain devra donc prévoir les conditions, tant financiéres
que factuelles, de cette résolution.

Au surplus, 1a signature du compronus de vente est conclue sous condition suspensive d obtention
des permis d’aménager et de construire, purgés de recours et de retrait administratif.

Pour la seule et unique raison que 1'acquéreur n’aurait pas obtenu ses autorisations d urbanisme,
la réitération de la vente pourrait ne pas avoir lieu.

Opportunités

La vente d'un terrain dépendant du domaine public d'une commune ne devant étre accepté que
lorsque le terrain a été déclassé du domaine public. le terrain ne doit plus étre affecté a des missions
de service public.

L’avantage du déclassement par anticipation permet a la commune de décider du déclassement. et
donc de procéder a la vente et au démarrage des conséquents travaux de ce programme immobilier.
Par ailleurs, I'OPAC du Rhone dépose ses trois permis d’aménager sur les ténements communaux
et, plus généralement, purge toutes les conditions suspensives qui seront fixées dans le compromis
de vente alors méme que les usagers continueront a profiter des équipements publics.

V7 Cout prévisionnel de I'opération :

Les frais annexes liés a la cession de la parcelle (géometre, frais notariés), seront a la charge de
I’OPAC du Rhone. Ces frais feront 1'objet d un chiffrage détaillé.

Accuze de en
058-2963C2 mnm».\oe
Dot de réception prefecture : 04102023
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Arrété n® 2023-0248-06 : Arrété municipal portant ouverture d’une nouvelle enquéte
publique préalable au déclassement du ténement composé
de la Place du Vercors, ainsi que ses accotements ct
accessoires et les places de stationnement existants

LE MAIRE DE GENAS,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Yu le Code Général de la Propriété des Personnes Publiques, notamment ses articles
1.2141-1,L.2141-2 et L3111-1,

Vu les articles L. 134-1 et suivants et R.134-5 et suivants du Code des relations entre le
public et 'administration,

Vu les atticles L. 141-3 et suivants et R.141-4 et suivants du Code de la voirie routiére,
relatif au classement et déclassement de voies communales ct ses dépendances ct
accessoires, aprés enquéte publique effectuée sclon les modalités prévues aux articles R.
141-4 et suivants dudit code,

Vu la loi n°1343-2004 du 09/12/2004 et notamment son article L.141 -3%me alinéa, modifié
par I'article 62-11 de la loi n°1343-2004 du 09/12/2004 et article 9 de la loi n°809-2005
portant simplification du droit,

Vu la délibération n°2023.05.13 en date du 25 septembre 2023 prescrivant une enquéte

publique pour le déclassement de la Place du Vercors, ainsi que ses accotements et
accessoires et les places de stationnement existants relevant du domaine public routier

communal, situés & Vurey entre les rues Jean Bornicat et Carnot, en vue de les céder,
Vu les pidces du dossier soumis & enquéte publique,

Considérant qu'il convient de procéder & une enquéte publique préalable avant toute
cession de bien relevant du domaine public routier communal,

Hétel de ville

Place du Général de Gaulle OS5 20 3000 075 0288-0-A
BP 206 - 69741 Genas Cedex D de roe ption peilechsie : XAANR)
Téléphone 04 72 47 11 11 e .

Télécopie 04 78 90 70 35 1/4
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COMMUNE DE GENAS (RHONE) — ARRETE DU MAIRE -
ANNEE 2023

Hbtel de ville

ARRETE

Article 1: Une enquéte publique, relative au projet de déclassement en vue de son
aliénation du ténement composé de la Place du Vercors, ainsi que ses accotements et
accessoires et les places de stationnement existants, situés & Vurey entre les rues Jean
Bornicat et Camot, et relevant du domaine public routier communal aura lieu sur le
territoire de la commune de Genas du mardi 10 octobre 2023 & 08h30 au mercredi 25
octobre 2023 A 17h00.

I’ emprise concernée est matérialisée dans le plan établi par le Cabinet CASSASSOLLES,
géométre-expert annexé au présent arrété.

Article 2 : Monsieur Gérard GIRIN, maire-honoraire de Sarcey, est désigné comme
commissaire-enquéteur.

Article 3 : Les piéces du dossier, ainsi qu’un registre d’enquéte seront déposés en Mairie
de Genas sis place du Général-de-Gaulle — BP 206 — 69741 GENAS cedex et consultables
aux jours et heures habituels d’ouverture de la mairie pour une durée de 16 jours, du
mardi 10 octobre 2023 & 10h30 au mercredi 25 octobre 2023 & 17h00.

Le dossier est également consultable au centre technique municipal - service urbanisme sis
10 rue Franklin & Genas (té] : 04 72 47 11 15) aux jours et heures habituels d’ouverture.
Chacun pourra prendre connaissance en mairic du dossier et consigner éventucllement ses
observations sur le registre d’enquéte ou les adresser par écrit & I'adresse suivante :
Monsicur Gérard GIRIN - Commissaire-enquéteur - Mairie de GENAS - place du
Général-de-Gaulle - BP 206 - 69741 GENAS cedex.

Le dossier est également consultable sur le site Internet de la ville & Iadresse suivante :

WWw.genas, ti

Article 4 : Le commissaire-enquéteur recevra en personne a la mairic de Genas les
observations du public :

- le mardi 17 octobre 2023 de 09100 & 11100,
- le mercredi 25 octobre 2023 de 15h00 & 17h00.

Article 5: A P'expiration du délai de I’enquéte prévu a l'article 1, le registre sera clos,
paraphé et signé par le commissaire-enquéteur qui annexera les lettres ou les notes qui lui
auront été remis ou adressés, diment visés par ses soins.

Le commissaire enquéteur transmettra au Maire, dans un délai d’un mois & compter de la
date de la cldture de I'enquéte, le dossier auquel seront joints son rapport et ses
conclusions.
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Article 7 : A ’issue de I’enquéte publique, le Consell MUNICIPal GEHLTICIA, apied avun
obtenu le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur. Sa délibération et le dossier
d’enquéte seront adressés par monsieur le Maire a la Préfecture du Rhéne. Si le Conseil
municipal passait outre, le cas échéant, aux réserves formulées ou aux conclusions
défavorables du commissaire-enquéteur, sa délibération devrait étre motivée.

Le rapport et les conclusions seront tenus 4 la disposition du public en mairie de Genas,
sise place du Général-de-Gaulle, et auprés de P’accueil du centre technique municipal sis
10 rue Franklin, pendant un an, aux jours et heures habituels d’ouverture au public.

Article 8 : Le présent acte peut faire ’objet d'un recours contentieux devant le tribunal
administratif de Lyon dans un délai de deux mois & compter de sa publication et de sa
notification.

Article 9 : La directrice générale des services est chargée de Iapplication du présent arrété

qui sera publié au recueil des actes administratifs et dont une ampliation sera transmise &
monsieur le Préfet du Rhéne et & monsieur le commissaire-enquéteur.

Fait 4 Genas, le mardi 26 septembre 202
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